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ESDE QUE OS abusos de Abu Ghraib no Iraque chegaram

ao conhecimento do publico, um grupo de criticos, estudiosos

e outros professores especializados tém explicado uma
abundéncia de teorias sobre as ligdes “verdadeiras” daquele incidente.!
Infelizmente, muitas dessas teorias dependem da relagao questionavel de
uma vinculagdo causal existente entre o abuso dos detidos e os esforgos
para os interrogatorios da Coalizdo.? Contrario as asser¢oes dos criticos, a
li¢ao de Abu Ghraib nao foi o bem entendido truismo que os detidos t€ém
que ser protegidos do tratamento cruel, desumano e degradante durante
as interrogagdes. Pelo contrario, a licdo “verdadeira” de Abu Ghraib ¢
muito mais sutil do que isso e ¢ refletida ndo no fato de que o incidente
ocorreu, mas no fato que os eventos ocorridos representam uma excegao
ao excelente recorde geral de conformidade com a Lei do Conflito Armado
das For¢as Armadas dos EUA.

Hé 4 anos, desde o inicio das operagdes militares relacionadas
com a Guerra Global Contra o Terrorismo, os soldados dos EUA ja
enfrentaram ameagas de ambos os inimigos convencionais e nao-
convencionais, incluindo for¢as armadas regulares, grupos de milicias,
grupos militantes e membros de organizagdes terroristas transnacionais
equipados e preparados para executar operagoes de tipo militar. As
Forcas dos EUA ja participaram de ocupacdes de areas beligerantes,
operacdes de contra-insurrei¢do e operacdes de estabilidade e apoio.
Um elo comum entre essa quantidade de operagdes € a complexidade
e a grande necessidade de entender e cumprir com a Lei do Conflito
Armado. Se existir uma ligdo unanime aprendida do fracasso de
Abu Ghraib, pode-se dizer que a resolugdo efetiva dos assuntos
relacionados a Lei do Conflito Armado ¢ de uma importancia profunda
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ao se planejar e executar operagdes militares
pelas Forcas Armadas dos EUA. Os desafios
associados com a identificacdo do alcance e
aplicabilidade da Lei do Conflito Armado em
relagcdo ao componente militar da Guerra Global
Contra o Terrorismo sdo componentes de cada
operacao militar em cada nivel de comando.
De fato, os agora notdrios “memorandos de
tortura” gerados nos niveis mais altos do nosso
governo, bem como as determinagdes escritas
pelo Presidente George W. Bush com respeito
a aplicabilidade da Lei do Conflito Armado
para os membros da Al-Qaeda, demonstram
que este desafio ja chegou ao escaldo mais alto
do desenvolvimento da politica de seguranga
nacional.

...apesar de seus melhores
esforgos, as escolas de
justica militar particulares
para cada forga singular

ndo possuem 0OsS recursos
para desenvolver a pericia
genuina e aprofundada sobre
a Lei do Conflito Armado...

Para se responder as revelagdes sobre o
abuso dos detidos, os aspectos de doutrina,
adestramento, execucdo e lideranga dos
procedimentos de detencdo e interrogagao estao
sendo avaliados detalhadamente. Este exame
pormenorizado conduziu a uma reavaliacdo
da qualidade e eficacia das politicas, doutrina
e adestramento existentes para assegurar sua
conformidade com a Lei do Conflito Armado.
Ironicamente, no entanto, poucas avaliacoes
foram realizadas sobre o componente-
chave neste processo de conformidade: o
desenvolvimento de uma pericia genuina da
Lei do Conflito Armado entre os integrantes
da profissdao legal militar. Embora ndo haja
nenhuma davida de que os esforgos incansaveis
dos dedicados advogados da justi¢a militar
ja tenham contribuido enormemente no
planejamento e na execugao das operagdes da
Guerra Global Contra o Terrorismo, ndo existe
nenhuma justificativa para que nao seja incluida
uma critica da eficdcia das técnicas atuais
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usadas com o objetivo de melhor preparar os
advogados militares para o futuro dentre esse
esfor¢co mais amplo de reavaliacao.

Tal critica revelaria uma realidade inaceitavel:
no Departamento de Defesa falta um centro
de exceléncia dedicado ao estudo legal militar
sobre a Lei do Conflito Armado. A pericia para
construir um centro existe, mas esta dispersa por
todo o Departamento de Defesa. Proporcionar
um local onde essa pericia possa ser consolidada
e desenvolvida ofereceria aos advogados da
justica militar, aos comandantes e outras pessoas
interessadas uma grande oportunidade para
aprofundarem seus conhecimentos sobre a Lei
do Conflito Armado exigida pelo ambiente
operacional contemporaneo. Este artigo propoe
a criacdo de tal local: uma Academia da Lei da
Guerra das Forgas Singulares Combinadas.

Certamente, é verdade que os oficiais de justica
militar de todas as forcas singulares j& travaram
uma valente batalha para assegurar a conformidade
com a Lei do Conflito Armado, marcada em um
ambiente cuja direcdo dos formuladores de
politicas as vezes se confunde. Infelizmente, essa
percepgao ja serviu como um escudo sutil a critica
genuina da eficacia da Educacdo Legal Militar
Profissional usada para preparar os advogados
castrenses para as grandes exigéncias de servir
como assessores juridicos durante os conflitos
armados e outras operagdes militares. Essa critica
esta atrasada; de fato, € essencial assegurar que os
advogados militares que aconselham os futuros
lideres de combate estejam tdo preparados para os
desafios do ambiente operacional contemporaneo
como as forcas que eles apdiam.

Uma critica da Educacdao Legal Militar
Profissional revela uma necessidade convincente
para o desenvolvimento de uma metodologia
combinada para a Educagdo Legal Militar
Profissional sobre a Lei do Conflito Armado, ou
seja, a criacdo de uma Academia da Lei da Guerra
das Forgas Singulares Combinadas. Tal academia
pode servir como um verdadeiro centro de
exceléncia para o desenvolvimento de pericia entre
os assessores legais militares, proporcionando-lhes
uma oportunidade genuina para integrar o grupo de
conselheiros no adestramento de guerra combinada
e simulagdes e, também, para servir como um local
para se explorar e aperfeicoar as idéias sobre a
regulamentacado legal das operacdes militares.
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ADVOGADOS MILITARES

Um oficial norte-americano conta a histéria da prisdo de Abu Graib no Iraque. (6 de agosto de 2006)

A proposta para desenvolver uma Academia da
Lei da Guerra das Forgas Singulares Combinadas
¢ o resultado de duas proposigdes. Na primeira,
o unico assunto de direito atualmente ensinado
nas escolas particulares de justi¢ca militar para
cada forca singular, que nunca serd utilizada
em um contexto especifico para uma Unica
forca, ¢ a Lei do Conflito Armado. As operacdes
militares contemporaneas nao sao agora, € nunca
mais serdo “especificas para uma unica forca
singular”; elas sdo operagdes combinadas. Na
segunda, apesar de seus melhores esforcos, as
escolas particulares de justica militar para cada
forga singular ndo possuem o0s recursos para
desenvolver a pericia genuina e aprofundada
sobre a Lei do Conflito Armado — um resultado
da confluéncia proibitiva da complexidade das
operagOes militares contemporaneas e do tempo
limitado disponivel para a Educagdo Legal
Militar Profissional. O Departamento de Defesa
precisa de uma outra solugdo, uma que produza
advogados militares atualizados nos aspectos da
Lei do Conflito Armado. Esses peritos reduziriam
o risco inerente dos advogados menos treinados,
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proporcionariam melhor apoio para os comandos
combatentes e, conseqlientemente, protegeriam
melhor os interesses estratégicos dos Estados
Unidos.

Sinais de uma Academia da Lei
da Guerra das Forgas Singulares
Combinadas

Embora qualquer pessoa, prestando atengao
rapidamente as noticias, tivesse associado os
incidentes de Abu Ghraib com um insucesso dos
EUA de conformar-se a Lei do Conflito Armado,
existe uma licdo mais valiosa, mas menos
sensacional, para ser aprendida: o comportamento
impréprio que ocorreu naquela instalagdo de
detengdo se tornou famoso porque foi uma
aberracdo dentre um recorde geral de aplicagdo
da conformidade legal. O ex-Secretario de Defesa
James Schlesinger enfatizou este ponto quando
ele explicou os resultados de sua pesquisa sobre
o incidente de abuso: “sempre devemos levar
em consideracdo que o desempenho geral dessas
Forcas Armadas tem sido louvavel. Nossas tropas
tém desempenhado muito bem seu papel. Leve

37



em considera¢do que tivemos aproximadamente
50.000 detidos — e que mais de 300.000 militares
de nossas tropas ja serviram no Iraque. No entanto,
até hoje, temos identificado mais ou menos 300
casos possiveis de abuso, dos quais menos de 100
ja foram confirmados. Um ter¢o desses abusos
ocorreu no momento da captura.’

Se, de fato, Abu Ghraib representa uma excecao a
conformidade geral com a Lei do Conflito Armado,
vale a pena perguntar a razao pela qual o recorde de
conformidade dos EUA tem sido tdo positivo. Sem
duvida a resposta seria multifacetada, variando
entre a qualidade de treinamento e a disciplina dos
membros das For¢as Armadas para o compromisso
solido da nacdo de aderir aos valores humanitarios
fundamentais. Contudo, para dizer em forma
menos abstrata, a resposta teria que reconhecer
que os altamente qualificados assessores juridicos
militares ja contribuiram extensamente a este
recorde geral de conformidade.

Entdo, como € que isso apdia uma tese que sugere

De fato, o desenvolvimento
hipotético da carreira de um
advogado militar possui um

vazio profundo sobre o estudo
da Lei do Conflito Armado.

que o método atual de Educagdo Legal Militar
Profissional seja insuficiente? A resposta depende
de uma andlise dos antecedentes dos assessores
juridicos militares mais antigos que desempenhavam
funcdes durante o planejamento e a execucao
da Operagao Iraqi Freedom. Os conselheiros do
Exército que ocupavam posigdes-chave em grandes
unidades nas operagdes de combate terrestre no
Iraque tinham conhecimentos abrangentes sobre
a lei internacional e operacional — fato pouco
comum entre seus colegas.® Quase todos esses
oficiais ja haviam servido como instrutores de lei
internacional e operacional na Escola de Justica
Militar do Exército ou haviam trabalhado na divisao
da lei internacional e operacional no Gabinete do
Procurador Geral da Justica Militar. Exceto um,
todos os demais tinham servido como assessores
juridicos durante operagdes de combate ou em uma
outra operagao de contingéncia.
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O que se podia observar sobre esta equipe de
individuos capacitados ¢ que seus integrantes
representavam um agrupamento de peritos
competentes para tratar dos varios assuntos
complexos e essenciais da Lei do Conflito
Armado relacionados a guerra. Contudo, essa
pericia ndo foi obtida no ambiente de treinamento
no trabalho. Pelo contrario, foi desenvolvida ao se
aplicar no contexto operacional o conhecimento
extensivo derivado das oportunidades de
pesquisa do estudo amplo da Lei do Conflito
Armado, ou seja, na eficacia da Educagdo
Legal Militar Profissional. Embora seja dificil
provar os aspectos negativos, parece razoavel
presumir que esta pericia coletiva mostrou ser
um instrumento para assegurar que o fracasso em
Abu Ghraib, realmente, refletiu uma excecao ao
comportamento geral.

Este grupo de individuos capacitados foi
impar porque as oportunidades proporcionadas
a estes oficiais de justica militar durante suas
carreiras foram excepcionais. De fato, se o
alinhamento aleatorio dos principais assessores
juridicos tivesse ocorrido durante um outro
tempo na historia destas unidades, o nivel de
pericia na Lei do Conflito Armado poderia
ter sido dramaticamente outro. Ao contrario
desses oficiais, a grande maioria dos advogados
militares tem sido obrigada a aprender passo a
passo, o resultado das limitadas oportunidades,
para que desenvolvam uma base de conhecimento
compreensivo orientado para a Lei do Conflito
Armado do programa de Educacdo Legal Militar
Profissional.

A Educacao Legal Militar
Profissional e a Lei do Conflito
Armado

Todos os advogados da justica militar devem ter
a oportunidade de desenvolver um entendimento
compreensivo da Lei do Conflito Armado, uma
disciplina que, como os eventos mais recentes mos-
traram, € o centro do exercicio da lei militar. Esta
chance deve ser igual no ambito e em profundidade
aquele grupo de individuos altamente capacitados.
Infelizmente, elas sdo raras e em geral insuficientes.
De fato, o desenvolvimento hipotético da carreira
de um advogado militar possui um vazio profundo
sobre o estudo da Lei do Conflito Armado.
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Normalmente, os advo-
gados da justica militar
comegam suas carreiras
militares logo apos o tér-
mino do curso de direito.
Os anos de estudo legal
antes de receber seu dou-
torado em jurisprudéncia
incluiram uma imersao
extensiva na lei criminal,
lei administrativa, lei de
contratos € em outras
areas de especializacdo
civil. Contudo, seria inco-
mum se a experiéncia da
escola de direito de um
estudante incluisse um
estudo extensivo sobre a
Lei do Conflito Armado.
Assim, quando um novo
advogado militar comecga
o Curso Basico de Formagdo de Oficiais da
Justiga Militar, ele ou ela virtualmente ndo tem
um embasamento na Lei do Conflito Armado.
Infelizmente, a quantidade de tempo dedicado
a esta disciplina no Curso Basico de Formacao
de Oficiais da Justi¢a Militar ¢ minimo.°

Depois de cumprir o Curso Bésico de
Formacdo de Oficiais da Justica Militar, os
novos oficiais se apresentam para assumir seus
primeiros cargos. Seus deveres primarios da
guarni¢ao se enfocam, em geral, na assisténcia
legal, reivindicag¢des, lei administrativa e
justi¢a criminal. Os assuntos referentes a Lei
do Conflito Armado geralmente sdo tratados
como um aspecto secundario ou terciario dos
seus deveres.

Durante seus rodizios iniciais, talvez tenham
a oportunidade de assistir um curso sobre a
Lei do Conflito Armado ou a lei operacional
em uma das escolas de justica militar de sua
forga singular. No entanto, a probabilidade de
freqiientar um deles € muito pouca, a ndo ser
que estejam designados para a missao, e caso
o realizem, geralmente sera apenas uma vez.
Mesmo completando-os, o tempo dedicado
para esses cursos (geralmente 5 a 10 dias) ndo
¢ suficiente para atender suas necessidades,
quando comparado com o tempo que esses
oficiais estudaram outras disciplinas de lei.

Departamento de Defesa
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A policia iraquiana proporciona seguranga para os detidos que vao ser postos em liberdade
na delegacia da provincia de Al Anbar. (23 de junho de 2006)

Nao ¢ o método usual de instrugdo que torna
o oficial apto para o tipo de pericia, geralmente
associada a uma profissao legal. Os oficiais nesses
cursos nao tém que ler ou assimilar nenhum caso,
estudar artigos de analise de direito ou outras
fontes significativas dessa lei. Eles recebem
um esbogo da lei, slides em PowerPoint®,
palestras e varios casos para serem resolvidos
em pequenos grupos. O curso, que nao possui
provas, geralmente ¢ ministrado durante um curto
periodo entre a programacao normal. Logo, ¢ uma
realidade que os oficiais ndo dedicardo muito
tempo fora da sala de aula para estudar.

A proxima oportunidade para estudar a Lei
do Conflito Armado pode ocorrer durante
um programa de Mestrado em Direito, que
acontecera em uma Escola de Justiga Militar
do Exército ou em uma escola de direito civil.
Normalmente isso acontece entre o 5° e 7°
ano de servigo.” Os estudantes que participam
desses programas terdo a oportunidade de
estudar a Lei do Conflito Armado com maior
profundidade. Porém, para a maioria dos
oficiais, a instrucdo ¢ limitada as matérias dos
principais cursos que receberam anteriormente
em suas carreiras. Apenas os oficiais com maior
interesse no assunto escolherdo os varios cursos
eletivos que proporcionam um tratamento mais
compreensivo deste assunto. Até os poucos
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estudantes que assistem instituigdes civis terdo
uma oportunidade limitada para se aprofundar
nessa disciplina.

Apo6s graduar-se como Mestre em Direito,
ainda relativamente jovem, o advogado militar ja
nao tem mais oportunidade dentro do programa
de Educagao Legal Militar Profissional para
estudar a Lei do Conflito Armado. Por isso, logo
que assumem suas responsabilidades de peritos
nessa disciplina serdo responsaveis por assessorar
seus comandantes superiores em um ambiente
combinado sobre a Lei do Conflito e ndo terdo
mais oportunidades de estuda-la.

Ao contrario da equipe de experientes oficiais
capacitados na Operagdo [raqi Freedom, os
futuros tipicos conselheiros legais ndo estardo
devidamente preparados para os desafios que
enfrentardao. Sem duavida, cada um deles sera
dotado de um forte sentimento ético de trabalho,
conhecimento e juizo legal superior, todos os
quais serdo essenciais quando tratarem com
os assuntos que enfrentardo como principais
conselheiros legais durante as operagdes
de combate. Entretanto, eles terdo tido uma
oportunidade limitada para desenvolver a base de

Até os poucos estudantes
que assistem instituicbes
civis terdo uma oportunidade
limitada para se aprofundar
nessa disciplina.

pericia necessaria para satisfazer suas obrigagdes
¢ticas de competentes advogados. Considere
este fato simples: até nossos oficiais hipotéticos
assumirem as responsabilidades de justica militar
em uma divisdo, a probabilidade de terem lido
um caso relacionado a Lei do Conflito Armado
(tais como In re Yamashita, Ex parte Quirin ou
o The High Command Case) é quase zero. Isto ¢
simplesmente inaceitavel.

Igualmente preocupante € que as oportunidades
limitadas de desenvolvimento profissional
oferecidas a estes oficiais de justi¢a militar terdo
sido desenhadas especificamente para cada forca
singular. Embora as escolas de justica militar
incluam um membro do corpo docente das outras
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forcas singulares, a Educagdo Legal Militar
Profissional simplesmente ndo ¢ combinada
e os oficiais ndo terdo tido a oportunidade de
integrar-se com outros militares especializados
que apoiardo no futuro. Por isso, dois aspectos
inegaveis do exercicio da disciplina da Lei do
Conflito Armado (aspectos que distinguem
esta matéria de qualquer outra ensinada nas
escolas da justiga militar) geralmente estdo
ausentes no processo da Educacdo Legal Militar
Profissional: a integracdo operacional e o contexto
combinado. Para uma for¢a armada que se engaja
decisivamente em operagdes combinadas e
expediciondrias, isso ndo vai funcionar. Se nossas
Forcas Armadas vao ter de depender da certeza
em vez do alinhamento aleatorio de peritos como
aconteceu na experiéncia da Operagdo [raqi
Freedom, este processo de desenvolvimento tem
que ser radicalmente reformado.

A Solucao: uma Academia da
Lei da Guerra para as Forgas
Singulares Combinadas

O processo da Educacdao Legal Militar
Profissional ja ndo ¢ suficiente para cumprir as
exigéncias de uma for¢a chamada para operar em
um ambiente legalmente intenso, no qual nossas
forcas encontram-se agora € continuarao a estar
engajadas. Qual ¢ a solu¢do? Uma opg¢ao Obvia
seria aumentar a énfase na educacao da Lei do
Conflito Armado nas escolas existentes das for¢as
singulares. Embora esta opc¢ao seja um passo na
dire¢do certa, ainda ¢ deficiente. A integragao
da Lei do Conflito Armado da Educagdo Legal
Militar Profissional no seu curriculo mais amplo
tem conduzido a uma competi¢do de tempo e de
recursos e tem inibido qualquer compromisso
genuino de se tratar a referida lei diferentemente
de outras disciplinas legais — um compromisso
absolutamente justificado pela natureza e
exigéncias impostas aos oficiais da justica militar
no ambiente operacional.

Ao se manter locais especificos para cada
for¢a singular ensinar a Educa¢do Legal
Militar Profissional, as for¢as singulares estdo
perpetuando uma desvinculagdo entre a maneira
como os advogados militares sdo treinados ¢ a
maneira como lutardo. No entanto, de importancia
preeminente ¢ que a Educagdao Legal Militar
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Profissional especifica para cada
for¢a singular priva o Departamento
de Defesa da oportunidade de
padronizar os conhecimentos dessa
especialidade tdo importante para
as for¢cas em uma reconhecida
institui¢do educacional. Se este
estabelecimento de ensino existisse,
os oficiais da justica militar e os
comandantes combatentes que
recebem seus assessoramentos
poderiam se reunir periodicamente
para tratarem do estudo de casos
criticos dessa area.

O contexto estratégico das
operagdes militares atuais apdia
a necessidade de desenvolver um
centro de exceléncia sinérgico.
Talvez em nenhum outro tempo na histéria da
guerra os assuntos relacionados ao entendimento,
aplicacdo e a conformidade a Lei do Conflito
Armado tenham sido mais importantes.
Entidades fora das For¢as Armadas como as
organizacdes nao-governamentais — ONGs
— grupos de pesquisa, jornalistas, comentaristas,
estudiosos, académicos, politicos e cidadaos
tém se especializado nessa area. De fato, os
peritos ndo profissionais que emergiram apos 0s
eventos de Abu Ghraib proporcionam uma razao
convincente para assegurar que os advogados
militares que assessoram os comandantes,
particularmente os de escaldo mais elevado,
ja tiveram a oportunidade de estudar a Lei do
Conflito Armado em profundidade.

O comeco das investigacdes e das inquisi¢odes
precipitadas pelas violagdes suspeitas da Lei
do Conflito Armado proporciona a comunidade
legal militar do Departamento de Defesa
uma oportunidade inigualdvel de adotar uma
metodologia prospectiva para propiciar a
Educacdo Legal Militar Profissional sobre a
Lei do Conflito Armado: o estudo semelhante
sobre a pericia da Lei do Conflito Armado em
uma Academia da Lei da Guerra para as Forcas
Singulares Combinadas. Na opinido deste autor,
o local ideal para este centro de exceléncia seria
a Ecola de Comando e Estado-Maior Combinado
ou a Escola de Guerra Nacional. No entanto,
mais importante que a localizagdo sdo os trés
fatores estruturais que devem ser levados em

Departamento de Defesa

MILITARY REVIEW e Novembro-Dezembro 2006

ADVOGADOS MILITARES

Celas em um corredor da prisdo de Abu Ghraib no Iraque. (15 agosto 2005)

consideracdo para maximizar os beneficios de
uma Academia da Lei da Guerra para as Forcas
Singulares Combinadas: a composi¢ao do corpo
docente, o desenvolvimento do curriculo € os
beneficios para as organizacdes existentes.

As Forcas Armadas podem montar a estrutura
basica do corpo docente com os integrantes
de varios departamentos legais existentes nas
escolas como as academias militares, os centros
de ensino e estado-maior e as escolas de guerra.
Esses departamentos compartilham certas
caracteristicas estruturais: possuem um oficial
superior que ¢ um perito e que serve como chefe
do departamento, movimentam membros do
corpo docente subordinados e sdo integrados
no curriculo mais amplo da Educag¢do Militar
Profissional. Um outro aspecto que alguns
desses departamentos tém em comum e que pode
contribuir para a eficacia de uma Academia da Lei
da Guerra para as Forgas Singulares Combinadas
¢ a inclusao no corpo docente de professores civis
que possuem a pericia nacional, ¢ em muitos
casos, internacional nesta disciplina.

Uma outra possibilidade favoravel para uma
Academia da Lei da Guerra para as Forgas
Singulares Combinadas seria a inclusdo de um
ou de varios membros internacionais no corpo
docente. Muitos de nossos advogados militares
ja perceberam o conhecimento impressionante
da Lei do Conflito Armado que muitos de nossos
contrapartes legais internacionais possuem;
uma conclusdo refletida pelo fato que a Escola
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de Guerra Naval ja convidou varios peritos,
distinguidos internacionalmente, para assumir
a posicao de Stockton Chair of Internacional
Law — talvez a posi¢do mais distinta na area
da Lei do Conflito Armado no Departamento
de Defesa. A inclusdo de tais oficiais no corpo
docente proposta para a Academia da Lei da
Guerra para as Forcas Singulares Combinadas
substancialmente beneficiaria o corpo docente e
os estudantes ao oferecer uma perspectiva mais
internacional.

Um centro de exceléncia talvez possa incluir
outros peritos no corpo docente. Por exemplo,
peritos interagéncias podem servir como membros
temporarios do corpo docente ou como oradores
convidados. E, em fun¢do de que muitos dos
assuntos da Lei do Conflito Armado que surgem no
nivel tatico tém o potencial de rapidamente passar
para a importancia estratégica, outros participantes
da Educacao Legal Militar Profissional poderiam
ser juizes, promotores publicos e advogados para
a defesa dos tribunais internacionais abjudicando
os crimes de guerra alegados; os peritos da Lei
da Guerra das Organizacdes ndo-Governamentais
e os representantes do Comité Internacional da
Cruz Vermelha.

Varios desafios surgirdo no processo de
desenvolvimento do curriculo para esse centro
de exceléncia. O primeiro, e talvez o mais
significante, seria identificar a relagdo apropriada
com os cursos existentes da Educagao Legal Militar
Profissional. O desenvolvimento de um curriculo
complementar pode ser adotado. Ao fazer isso, as
escolas de justica militar de cada forga singular
deixariam de depender da Academia da Lei da
Guerra para as Forcas Singulares Combinadas
para satisfazer o componente da Lei do Conflito
Armado dos seus programas mais amplos.®

Talvez o aspecto mais vantajoso de uma
Academia da Lei da Guerra para as Forcas
Singulares Combinadas seja o de poder oferecer
mais oportunidades da Educagdo Legal Militar
Profissional sobre a Lei do Conflito Armado
para os advogados militares das outras forcas
singulares sem condic¢des de freqiientarem o
programa de Mestrado em Direito do Exército (ou
uma universidade civil). Por exemplo, a Academia
da Lei da Guerra para as Forcas Singulares
Combinadas pode patrocinar um curso intensivo e
periddico de 4 semanas da Educacdo Legal Militar
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Profissional sobre a Lei do Conflito Armado. Os
estudantes no programa de Mestrado na Escola
de Justica Militar do Exército, especializando-se
na lei internacional, podem inscrever-se no curso
para satisfazer as exigéncias do curriculo. Seriam
acompanhados pelos advogados militares de
carreira que, por varias razoes, nao participardo em
um programa de Mestrado. Por isso, uma fundacdo
compartilhada de pericia sera proporcionada a um
nimero maior de pessoas.

Os recursos da Academia da Lei da Guerra para
as Forgas Singulares Combinadas também podem
ser usados para beneficiar o programa regular
(ndo-juridico) da Educacdo Militar Profissional.
Ambos, os membros do corpo docente e os
estudantes da Academia da Lei da Guerra para
as Forgas Singulares Combinadas podem ser
integrados na instru¢do e nas simulagdes para
assegurar que os comandantes combatentes
estdo expostos ao tipo de problemas complexos
da Lei do Conflito Armado que inevitavelmente
encontrardo. A integragao dos estudantes resultaria
no beneficio proporcionado a futuros lideres de
receber assessores juridicos no processo de
planejamento e execugao.

Um outro beneficio a ser obtido neste centro
de exceléncia combinado seria o papel que
desempenharia para os grupos de pensadores
para os assuntos da Lei do Conflito Armado.
Os membros do corpo docente ndo s6 seriam
incentivados, mas também exigidos, a produzir
trabalhos praticos e eruditos relacionados a Lei
do Conflito Armado. Atualmente, ndo existe
nenhum jornal sobre a Lei do Conflito Armado;
se tal jornal fosse desenvolvido em conjunto
com a Academia da Lei da Guerra para as Forgas
Singulares Combinadas, refletiria uma perspectiva
mais homogénea e integrada sobre estes assuntos
criticos.

A Academia da Lei da Guerra para as Forcas
Singulares Combinadas também pode beneficiar-
se de organizagdes existentes. Por exemplo,
uma relacdo formal pode ser estabelecida entre
a Academia da Lei da Guerra para as Forcas
Singulares Combinadas e o Grupo de Trabalho
da Lei da Guerra do Departamento de Defesa,
com a Academia realizando pesquisas especiais
para o Grupo de Trabalho.’ A fung¢do do Grupo de
Trabalho ja variou ao longo dos anos, mas a partir
do inicio da Guerra Global Contra o Terrorismo
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tem sido responsavel por abordar uma miriade de
assuntos relacionados a guerra. Também, recebeu
a tarefa de prever assuntos em potenciais para as
possiveis estratégias legais para tratar com esses
assuntos. Em virtude do Grupo de Trabalho nao
possuir nenhum componente dedicado a pesquisa
e analise, a maioria dos assuntos ¢ abordada
para um intento especifico, dependendo do
grupo de voluntarios para conduzir a pesquisa
e analise necessarias. Uma relagdao formal com
a Academia da Lei da Guerra para as Forgas
Singulares Combinadas permitiria ao Grupo de
Trabalho submeter os assuntos aos membros do
corpo docente para a pesquisa, analise e linhas
de acdo propostas. Tal integracao ¢ essencial para
desenvolver um entendimento compreensivo e
consistente da rela¢do da Lei do Conflito Armado
para as operacdes em andamento e as do futuro.

Ahora € certa para aceitar uma nova abordagem
ousada para desenvolver peritos genuinos da
Lei do Conflito Armado entre todas as forcas
singulares — peritos que assegurardo que as
futuras equipes de pessoas altamente capacitadas
nao sdo o produto da sorte aleatoria, mas de um
processo coerente da Educacdo Legal Militar
Profissional. Ironicamente, por ser um tempo
em que, virtualmente, todos os outros aspectos
do treinamento e da conformidade com a Lei do
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Conflito Armado ja comegaram a ser analisados
minuciosamente, a Educacdo Legal Militar
Profissional da disciplina nao foi abordada.
Para criar um processo coerente com o tema,
o Departamento de Defesa tem que reconhecer
que a referida lei ¢ distinta de outras disciplinas
do direito, assegurar que os advogados militares
desenvolvam o mesmo nivel de pericia nessa
matéria como em outras e estabelecer um centro
de exceléncia combinado — uma Academia da Lei
da Guerra para as Forcas Singulares Combinadas
— para ensinar, estudar e pesquisar 0s assuntos
da Lei do Conflito Armado.

Construir para o Futuro

Quando ndo ¢ apenas possivel, mas altamente
provavel, que um advogado militar superior,
servindo como assessor juridico de um comandante
de milhares de homens em combate, tenha sido
exposto a nada mais do que uma simples educagao
apressada sobre a Lei do Conflito Armado,
alguma coisa esté errada. Este risco pode até ser
exagerado, mas nao ha davida nenhuma de que
0s conhecimentos e sofisticagdo dos criticos,
estudiosos e peritos nao-militares nesta area de
estudos ainda vao aumentar. Nossos advogados
militares merecem a oportunidade de acompanhar
essa mudanca e ficar atualizados. MR
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4. Entre estes foram incluidos os advogados militares designados do
Estado-Maior do Comando Central, do V Corpo, da 12 Div Blindada e da
1012 Diviséo Aerotransportada.

5. Neste exemplo, uso um advogado militar do Exército porque entre
as escolas de justica militar das forgas singulares, geralmente é aceito
que o Exército proporciona a oportunidade mais extensiva de estudar a lei
internacional. A Escola de Justica Militar do Exército € a Unica escola de
justica militar das forgas singulares sancionada pela American Bar Association
(Associagéo de Advocacia Americano) para autorizar o titulo de Mestre em
Direito (depois de um curso de duragéo de 9 meses no meio da carreira).
Além do mais, os oficiais da justica militar das outras forgas singulares e das
outras nagdes rotineiramente frequiientam ambos, o programa de Mestre em
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Direito e os cursos orientados para a lei da guerra conduzidos na Escola de
Justica Militar do Exército.

6. Ainstrucgdo incluird aproximadamente 4 dias na sala de aula.

7. Porém, se os oficiais estiverem nas Reservas do Exército ou na Guarda
Nacional, provavelmente nunca terdo esta oportunidade. Ao invés disso,
poderéo realizar um curso de 2 semanas, no qual um dia sera dedicado a
instrugdo da Lei da Guerra.

8. Por exemplo, os estudantes assistindo seus cursos basicos passariam
véarias semanas na Academia da Lei da Guerra das Forgas Singulares
Combinadas para estudar este assunto. Com respeito ao programa de
Mestre em Direito do Exército, atualmente o Unico curso avangado para os
advogados militares, os membros do corpo docente da Academia da Lei
da Guerra das Forgas Singulares Combinadas podem dar aulas na Escola
de Justica Militar do Exército para satisfazer os componentes centrais
desse curso. Os estudantes de pds-graduagéo que decidirem realizar uma
especialidade neste assunto podem freqiientar um curso intensivo oferecido
na Academia da Lei da Guerra das Forgas Singulares Combinadas, a fim
de satisfazer esse aspecto do curriculo. Além do mais, um curso pode ser
desenvolvido especificamente para proporcionar a preparagéo intensiva
para os advogados militares escolhidos para servir nessa fungao nos
estados-maiores, um conceito semelhante os programas de pré-comando
da Educagao Militar Profissional atualmente usados.

9. Estabelecido de acordo com uma diretriz do Departamento de Defesa,
0 Grupo de Trabalho da Lei da Guerra é a equipe de estudo primario dentre a
comunidade juridica do Departamento de Defesa para abordar os assuntos
da Lei do Conflito Armado.
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